CIRCULAR

DIRECCION NACIONAL DE
Crerisiowcama - ASESORAMIENTO

CA: 21.101-1

FECHA: 31 de marzo de 2006

INICIADO POR: DNP

TEMA: GUIA PARA ESTABLECER LA BASE DE CERTIFICACION QUE PERMITA
AVALAR LOS CAMBIOS AL DISENO TIPO DE PRODUCTOS
AERONAUTICOS.

1. PROPOSITO.

(a) La presente Circular de Asesoramiento (CA) brinda una guia para establecer la base de
certificacion para respaldar los cambios al disefio tipo de los productos aeronduticos, e
identificar las condiciones bajo las cuales se hace necesario solicitar un nuevo
Certificado Tipo. En la DNAR Parte 21, Seccion 21.19 se especifican las condiciones
bajo las cuales el solicitante de un cambio al disefio tipo debe requerir un nuevo
Certificado Tipo. En la DNAR Parte 21, Seccion 21.101 se requiere que el solicitante de
un cambio a un Certificado Tipo cumpla con lo establecido en la ultima enmienda de la
DNAR excepto cuando dicho cambio no es significativo, o la aplicacion de la ultima
enmienda al DNAR fuese impracticable o si su cumplimiento no incidiera en el nivel de
seguridad del producto alterado. En la presente CA se explican los criterios para el
cumplimiento con la DNAR Parte 21, Secciones 21.19 y 21.101, y se ofrece una guia
para determinar los items relevantes en contraste con aquellos que no los son en el
proceso de aprobacion de un cambio al disefio tipo de un producto aeronautico.

(b) El objetivo de la DNAR Parte 21, Seccion 21.101 es mejorar la seguridad a través de la
incorporacion a la base de certificacion de las ultimas enmiendas a la regulacion.
Cuando se toma la determinacion final acerca de la calificacion del cambio debe
valorizarse su importancia en el sentido de su practicidad o su incidencia en el nivel de
seguridad, asi como también la determinacion de que el mismo no sea significativo y
cuales seran las areas del producto no se veran afectadas. Cuando se establecen los
requerimientos aplicables a un producto modificado, conviene evaluar los antecedentes
en servicio del producto y los requerimientos de aeronavegabilidad que se hayan
agregado o enmendado a partir de la base de certificacion original del producto. Dicho
procedimiento también se aplica a las modificaciones de cualquier producto con
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Certificado Tipo, incluyendo los Certificados Tipo Suplementario, las enmiendas al
Certificado Tipo, o a al Certificado Tipo Suplementario.

2. SECCIONES RELACIONADAS DE LA DNAR PARTE 21

(a) Seccion 21.17. Designacion de regulaciones aplicables.

(b) Seccion 21.19. Cambios que requieren un nuevo Certificado Tipo.
(c) Seccion 21.93. Clasificacion de los cambios al disefio tipo.

(d) Seccion 21.101. Determinacion de los requerimientos aplicables.

(e) Seccion 21.115. Requerimientos aplicables.

3. EXPLICACION DE LA TERMINOLOGIA

A continuacion se presenta un resumen de la terminologia utilizada en la presente CA. Se
pueden encontrar mas explicaciones sobre algunos de estos términos en las Secciones 6 y 7.

(a) Base de certificacion: Requerimientos aplicables de la DNAR sobre aeronavegabilidad,
ruido, venteo y expulsion de combustible, conforme a lo establecido en las Secciones
21.17, 21.101 y 21.115 de la DNAR Parte 21, segin corresponda; Condiciones
especiales; Niveles equivalente de seguridad y exenciones aplicables al producto a
certificar.

(b) Regulaciones Previas: Regulaciones vigentes con anterioridad a la fecha en que se
solicita la aprobacion del cambio, pero que no son anteriores a la base de certificacion
existente.

(c) Base de certificacion existente: Regulaciones incorporadas por referencia en el
Certificado Tipo del producto a modificar.

(d) Regulaciones actualizadas: Las regulaciones vigentes a la fecha de la solicitud del
cambio (ultimas enmiendas).

(e) Modificaciones relevantes al disefio previas: Son los cambios relevantes anteriores, el
efecto acumulativo de los cuales podrian resultar en un producto significativa o
sustancialmente diferente del producto o modelo original considerando la ultima vez que
fueron aplicadas las regulaciones actualizadas.

(f) Cambio de nivel del producto: Un cambio o combinacién de cambios que hace al
producto distinto de otros modelos del producto ( por ej., alcance, carga paga,
velocidad). El cambio de nivel del producto se define en el nivel de cambio de la
aeronave, motor de la acronave o hélice.
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(g) Cambio Sustancial: cambio de disefio con suficiente alcance como para requerir una
investigacion  completa del cumplimiento de las regulaciones aplicables y, en
consecuencia, un nuevo Certificado Tipo, de conformidad con la Seccién 21.19 de la
DNAR Parte 21.

4. ANTECEDENTES.

En la DNAR Parte 21 Seccion 21.19 se especifican cambios que requieren un nuevo
Certificado Tipo. En caso de requerirse un nuevo Certificado Tipo, en la DNAR Parte 21,
Seccion 21.17 se especifica la base de certificacion aplicable para el producto modificado.
Cuando la DNAR Parte 21 Secciéon 21.19, no requiere que se solicite un nuevo Certificado
Tipo, en la DNAR Parte 21 Seccion 21.101, se especifica la base de certificacion aplicable
para el producto modificado. Las Secciones previamente mencionadas han llevado a
diversas interpretaciones con respecto a los casos en que se deberia requerir un nuevo
Certificado Tipo o la aplicacion de las tltimas regulaciones. En la DNAR Parte 21 Seccioén
21.101, se requiere que los productos modificados cumplan con las regulaciones vigentes en
el momento en que se solicita el cambio, en todas las areas afectadas por el cambio, salvo si
el Director Nacional acepta una justificacion del solicitante para utilizar las regulaciones
anteriores.

5. ALCANCE DE LOS CAMBIOS.

Los cambios al disefio varian inevitablemente tanto en complejidad como en magnitud, por
ello es necesario que cada propuesta de modificacion se la evaltie, teniendo en cuenta
cambios previos y su base de certificacion. Los cambios considerados individualmente
pueden haber sido moderados; sin embargo, el efecto acumulativo de estos cambios puede
ser equivalente al de un cambio de diseio significativo o sustancial.

(a) En este contexto, se requiere tener en cuenta los siguientes factores:

(1) El alcance de las enmiendas a las regulaciones a partir de las aplicadas en la base de
certificacion original, y

(2) Hasta que enmienda se aplico a los cambios de disefio anteriores.
(b) La intencion es asegurarse que:

(1) Cuando se desarrolla un producto paso a paso, a través de una serie de
modificaciones al disefio que no son sustanciales, éste alcance un nivel de seguridad
similar al de un producto nuevo que se pueda comparar con ¢l, y

(2) Cuando se desarrolle un cambio significativo al disefio, a través de una serie de
cambios que no son significativos, el producto alcance un nivel de seguridad similar
al de un cambio al disefio significativo de un producto que se pueda comparar con

él.
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6. CAMBIOS QUE REQUIEREN UN NUEVO CERTIFICADO TIPO (DNAR Parte 21,
Seccién 21.19)

(a) En la DNAR Parte 21, Seccion 21.19, se requiere que el solicitante obtenga un nuevo
Certificado Tipo para un producto modificado si varia sustancialmente, la potencia, el
empuje o el peso, de modo que se requiera una investigacion completa del cumplimiento
con las regulaciones aplicables. Se puede requerir un nuevo Certificado Tipo ya sea para
una modificacion importante a un producto que ya posee Certificado Tipo, o bien para
un nuevo disefio originado por una serie de cambios al disefio de un producto, que ya
posee Certificado Tipo. En algunos casos el requerimiento de un nuevo Certificado Tipo
puede resultar evidente cuando el cambio se analiza en una primera instancia y en otros
casos puede ser necesario realizar un analisis mas extensivo mediante la aplicacion de la
DNAR Parte 21, Seccion 21.101.

(b) Cuando gran parte de las verificaciones existentes no son las adecuadas para avalar el
cambio, se debe realizar una "investigacion completa" del cumplimiento con las
regulaciones. Esto debe realizarse cuando sea necesaria una investigacion para
establecer el cumplimiento con la base de certificacion. Por ejemplo, un cambio
sustancial puede invalidar el principio de la extrapolacion aplicado a ciertos analisis o
ensayos que se realizaron originalmente para demostrar el cumplimiento o los utilizados
para avalar las modificaciones al producto ya certificado.

(c) Al comienzo del proceso se debe considerar si el cambio es lo suficientemente
importante para requerir un nuevo Certificado Tipo. Sin embargo, si en algin punto,
mientras se desarrolla la base de certificacion, queda claro que el cambio propuesto es
un cambio sustancial, el proceso deja de ser un proceso de revision y pasa a ser un
proceso para obtener un nuevo Certificado Tipo de conformidad con la DNAR Parte 21,
Seccion 21.19. Si originalmente no queda claro si se requiere un nuevo certificado tipo,
los ejemplos del Apéndice 1, Clasificacion de los cambios, y el diagrama de la figura 1,
Establecimiento de la base de certificacion para productos modificados, pueden ayudar a
aclarar si es necesario un nuevo certificado tipo.

7. SELECCION DE LAS REGULACIONES APLICABLES (DNAR Parte 21, Seccién
21.101

(a) En la DNAR Parte 21, Seccion 21.101 se definen los procedimientos para establecer la
base de certificacion de los productos modificados. Cabe destacar que se considera que
los cambios menores, segiin la definicion de la DNAR Parte 21, Seccion 21.93, no
tienen un efecto apreciable sobre la aeronavegabilidad del producto por lo que se
permitiria que el cumplimiento sea demostrado con la base de certificacion existente. La
DNA considera que los cambios menores, segiin la definicion de la DNAR Parte 21
Seccion 21.93, no son cambios significativos porque “no tienen efectos apreciables”
sobre la aeronavegabilidad. En consecuencia, se puede demostrar el cumplimiento de las
regulaciones incorporadas por referencia a la base de certificacion existente.
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(b) Objetivo de la DNAR Parte 21 Seccién 21.101(a). La intencidon de la DNAR Parte 21,
Seccion 21.101(a), es mejorar la seguridad mediante la incorporacion de las ultimas
enmiendas a las regulaciones en la base de certificacion de los productos modificados.
La DNAR Parte 21, Seccion 21.101(a), requiere que cualquier producto con Certificado
Tipo al cual se le desea efectuar cambios al disefio, debe cumplir con las ultimas
enmiendas a las regulaciones. La DNAR Parte 21, Seccién 21.101(a), tiene en cuenta las
excepciones identificadas en las Secciones 21.101(b) y (c) y la aplicaciéon de
Condiciones Especiales de conformidad con la DNAR Parte 21, Seccion 21.101(d). La
base de certificacion es independiente de quien solicita la aprobacion del cambio, el
solicitante puede ser el titular del Certificado Tipo o un tercero que solicita un
Certificado Tipo Suplementario. Las regulaciones aplicables para los cambios a las
categorias del producto que abarquen las Secciones 21.17(b), 21.24, 21.25y 21.27 de la
DNAR Parte 21, son las que estan definidas en la DNAR Parte 21, Seccion 21.101(f).

(c) Objetivo de la DNAR Parte 21, Seccion 21.101(b). En la DNAR Parte 21, Seccion
21.101(b) se estipulan las excepciones a partir del requerimiento de la DNAR Parte 21,
Seccion 21.101(a) para cumplir con las ultimas enmiendas a las regulaciones en los
cambios de disefio.

(1) En la DNAR Parte 21, Seccion 21.101(b), se identifican las condiciones bajo las
cuales el solicitante puede demostrar que el producto modificado cumple con un
nivel previo de la enmienda o con la base de certificacion existente y, por lo tanto,
no se requeriria que cumpla con las ultimas enmiendas. El nivel previo de la
enmienda con el que el solicitante intenta demostrar el cumplimiento, no puede
preceder a lo requerido en las Secciones 23.2, 25.2, 27.2 6 29.2 de la Partes de la
DNAR correspondientes, ni a las regulaciones correspondientes de la base de
certificacion existente. El solicitante puede elegir entre demostrar el cumplimiento
de un nivel previo de enmienda o de la base de certificacion existente para los
cambios que no sean significativos, para las areas no afectadas por el cambio y para
las areas afectadas por el cambio cuando el cumplimiento de la ultima enmienda no
contribuiria esencialmente con el nivel de seguridad. Es responsabilidad del
solicitante proveer suficiente material de verificacion para que el Director Nacional
determine la base de certificacion adecuada.

NOTA: Cuando el Director Nacional pueda determinar que un cambio de disefio
proporciona un aumento importante en el nivel de seguridad, pero que el esfuerzo
para demostrar que se cumple con la DNAR Parte 21, Seccion 21.101(b) puede
resultar prohibitivo, podria considerar, sin la necesidad de que el solicitante
suministre material de verificacion, que se cumple con una de las excepciones de la
DNAR Parte 21, Seccion 21.101(b).

(2) Cambios que no son significativos, DNAR Parte 21 Seccion 21.101(b)(1). No todos
los cambios son significativos. Los cambios que no se consideran significativos
pueden certificarse conforme a las regulaciones anteriores, que, en este caso, no
precederian a aquellas incorporadas por referencia en el Certificado Tipo. Dentro de
esta categoria existen cambios que no modifican las caracteristicas generales del
producto en el sentido de que se conservan la configuracion general y los principios
de construccion y las hipotesis utilizadas para la certificacion del producto basico
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siguen siendo validas y por lo tanto, los resultados pueden ser extrapolados para
avalar el producto modificado. Los cambios menores, segin la definicion de la
DNAR Parte 21, Secciéon 21.93, son los cambios que no son significativos porque
"no tienen un efecto considerable" sobre la aecronavegabilidad. En el Apéndice 1 se
dan ejemplos de cambios que no son significativos.

(3) Areas no afectadas, DNAR Parte 21 Seccién 21.101(b)(2). Es importante que se

evaltien debidamente los efectos del cambio. En las areas no afectadas por el
cambio, el solicitante puede utilizar las regulaciones anteriores. Las caracteristicas
afectadas por el cambio no constituyen solamente cambios fisicos. La intencion es
abarcar todos los aspectos en los que es necesario realizar una nueva evaluacion, es
decir, cuando el material de apoyo que se presenta para el producto modificado debe
ser revisado, actualizado o vuelto a escribir.

(1) Aspectos fisicos. Los aspectos fisicos incluyen, pero no se limitan a estructuras,
sistemas, equipos, componentes y accesorios (los aspectos fisicos pueden
abarcar tanto el "hardware" como el "software"). Cuando se evaliian los aspectos
fisicos, es necesario hacer una distincion entre los cambios principales, tales
como por ejemplo una fuente de energia en el fuselaje, y los cambios
secundarios, como la prolongacion de diversos circuitos eléctricos del avion
como consecuencia de la instalacion de las fuentes de energia en el fuselaje (esto
también se aplicaria a los asientos adicionales, portaequipajes ubicados por
encima de la cabeza de los pasajeros, etc.). Normalmente, dichos cambios
secundarios pueden ser evaluados en forma similar a las areas no afectadas; sin
embargo, se debe tener la precaucion de asegurarse que no se omitan las areas
afectadas. Por ejemplo, la instalacion de motores de mayor potencia puede
implicar la instalacion de una hélice distinta, lo que implica que se deben
considerar las Gltimas enmiendas a las regulaciones relacionadas con este caso.

(i1) Efectos sobre las caracteristicas. La palabra "areas", en un aspecto menos obvio,
también cubre las caracteristicas generales del avion, tales como performance,
cualidades de vuelo, disposiciones de emergencia, proteccion contra incendios,
caracteristicas aeroelasticas, de integridad estructural, resistencia a la rotura,
ruido, emisiones, etc. Dichas caracteristicas pueden verse afectadas por un
cambio. Como por ejemplo, cuando se agrega una puerta en el fuselaje esta
podria afectar en forma significativa la performance y las cualidades de vuelo de
la aeronave.

(4) DNAR Parte 21, Seccion 21.101(b)(3). Resultaria aceptable probar que la
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modificado. Es obligacion para el solicitante proveer suficiente material de
apoyo para que el Director Nacional pueda tomar una decision al respecto.
Podria otorgarse una excepcion en las siguientes situaciones:

(A)

(B)

©

(D)

Disefio. Esta circunstancia brinda la oportunidad de considerar la
compatibilidad del disefio con la modificacion propuesta. Por ejemplo, el
hecho de agregar tramos en el fuselaje, significa que se pueden instalar
asientos adicionales, modificar los portaecquipajes y los servicios al
pasajero asociados. Tales asientos adicionales, compartimientos, y los
tramos estructurales pueden ser idénticos a las partes existentes. En estos
casos, aplicar las ultimas enmiendas a las regulaciones solo a las partes
cambiadas puede ser que no contribuya en forma esencial con el nivel de
seguridad, asi como el disefio completo modificado no necesariamente
va a ser mas seguro que el disefio original. También puede ser
inadecuado requerir el cumplimiento de las Ultimas enmiendas a las
regulaciones en lo referente al fuselaje, los asientos y compartimentos.
Por este motivo, puede ser aceptable que la estructura del fuselaje
modificada, los asientos y compartimentos cumplan con las regulaciones
vigentes al momento de la certificacion original. Sin embargo, el cambio
en la extension del fuselaje puede ser importante en relacion con la
estructura, los asientos, compartimientos, originalmente certificados, y
que el mismo pueda requerir una nueva verificacion del cumplimiento
comparable a la que se requiere para un nuevo modelo de avion. En este
caso, se esperaria que la base de certificacion abarcara las regulaciones
vigentes al momento de presentar la solicitud para el fuselaje completo,
los asientos, compartimientos, etc. En los ejemplos antes mencionados,
el solicitante debe demostrar que el cumplimiento de las tultimas
enmiendas a las regulaciones no contribuye en forma sustancial con el
nivel de seguridad.

Experiencia en servicio. La experiencia obtenida en servicio se podria
utilizar para avalar la base de certificacion original, y poder demostrar que
el cumplimiento con las ultimas enmiendas a las regulaciones no
contribuiria a aumentar el nivel de seguridad. El Apéndice 3, Uso de la
experiencia en servicio para establecer la base de certificacion para un
producto modificado, brinda una guia adicional sobre el uso de la
experiencia en servicio, ademas de dar ejemplos.

Otras excepciones. No se requiere cumplir con la ultima enmienda cuando
¢ésta es de indole administrativa y se ha efectuado solo para corregir errores
u omisiones, consolidar un texto, esclarecer un requerimiento existente, o
por cualquier causa que no se refiera a un tema de seguridad.

Aeronaves de categoria restringida. En el caso de las aeronaves certificadas
en categoria restringida, en general no se considera que la aplicacion de las
ultimas enmiendas a las regulaciones contribuya materialmente con el
nivel de seguridad para este tipo de operacion en particular; Sin embargo,
para un determinado cambio, si las regulaciones incorporadas por
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referencia en el Certificado Tipo no brindan un nivel adecuado de
seguridad para este tipo de operacion en particular, debe considerarse la
aplicacion de las ultimas enmiendas a la regulacion. Un ejemplo de esto
seria la instalacion de un motor turbohélice en lugar del motor alternativo
en una aeronave que originalmente fue certificada basiandose en la
experiencia en servicio militar satisfactoria, o en una aeronave para la cual
la base de certificacion original no contenia regulaciones para instalaciones
de motores turbohélices. Para estos casos la DNAR Parte 21 Seccion
21.25, establece la necesidad de cumplir con las regulaciones que resulten
apropiadas segin el propdsito especifico para el cual se certifica la
aeronave dentro de la categoria restringida.

(i1) Poca practicidad. El cumplimiento de las ltimas enmiendas a las regulaciones
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puede ser considerado poco practico si el solicitante puede demostrar que ello se
traduciria en requerimientos de recursos adicionales que no aportan beneficios
en relacion con la seguridad. Tales requerimientos de recursos adicionales
podrian incluir los que surgen a partir de los cambios de disefio requeridos para
demostrar el cumplimiento y el esfuerzo requerido para demostrar dicho
cumplimiento, pero no incluirian los gastos efectuados para avalar los cambios
previos del producto. Los andlisis y datos de verificacion deben respaldar la
posicion del solicitante con respecto a la poca practicidad del cumplimiento con
las ultimas enmiendas a las regulaciones, y el Director Nacional debe estar de
acuerdo con dicha posicion. Al evaluar la posicion del solicitante y verificar los
datos sobre la practicidad, el Director Nacional puede considerar otros factores
tales como los costos y beneficios relacionados con la seguridad para un nuevo
disefio. Ademas, el Director Nacional puede evaluar las consecuencias en toda la
industria y la necesidad de asegurar un nivel uniforme de seguridad en oposicion
a la dificultad del cumplimiento por parte de un solo solicitante. Una revision de
los proyectos de aeronaves de categoria transporte demostr6é que en ciertos casos
en los que se permitia la aplicacion de una enmienda anterior a las ultimas
aplicables, los cambios de disefio se efectuaban practicamente para cumplir con
las ultimas enmiendas. En tales casos, el solicitante argumentaba con éxito que
el cumplimiento total requeriria un aumento considerable en el gasto y recursos
con un muy pequefio aumento en el nivel de seguridad. Dichos casos manifiestan
la aplicacion adecuada de la "poca practicidad" a un producto modificado.
Cuando el solicitante puede demostrar que el cumplimiento de las ultimas
enmiendas a las regulaciones aplicables para avalar el cambio no contribuyen en
forma sustancial con el nivel de seguridad, no seria necesario determinar la poca
practicidad; por lo tanto, en la mayoria de los casos, se usarian los argumentos
de que un cambio de disefio en un producto seria poco practico en los casos en
que el cumplimiento con las ltimas enmiendas a las regulaciones contribuyera
esencialmente con el nivel de seguridad pero que dicha contribucién no sea
proporcional a los gastos y recursos asociados. El Apéndice 2, Procedimiento
para evaluar la poca practicidad de la aplicacion de las ultimas enmiendas a las
regulaciones a un producto modificado, brinda una guia adicional y da ejemplos
para determinar la poca practicidad.
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(d) Condiciones Especiales, DNAR Parte 21 Seccién 21.101(d). La DNAR Parte 21

Seccion 21.101(d) considera la solicitud de condiciones especiales. o de cambios a las
condiciones especiales existentes, para el disefio modificado. El objetivo es alcanzar,
para el producto modificado, un nivel de seguridad compatible con el que estipulan las
regulaciones vigentes en el momento en que se solicita el cambio de disefio. La solicitud
de condiciones especiales para un cambio de disefio no es en si un motivo para
clasificarlo como cambio sustancial o cambio significativo.

(e) Periodo vigente para solicitar un cambio al certificado tipo, DNAR Parte 21 Seccidn

()

21.101(e). La DNAR Parte 21 Seccion 21.101(e), tiene por objeto garantizar que, en el
momento en que se certifica el producto modificado, la base de certificacion no tenga
mas de cinco o tres afios de antigliedad, segin corresponda. Esto es compatible con los
requerimientos de la DNAR Parte 21 Seccion 21.17, para un nuevo Certificado Tipo.

Aeronaves de otras categorias, DNAR Parte 21 Seccidon 21.101(f). En el caso de

aeronaves con Certificados Tipo emitidos conforme a la DNAR Parte 21 Secciones
21.17(b), 21.24, 21.25 y 21.27, la base de certificacion para el producto modificado
estard compuesta por las Gltimas enmiendas a las regulaciones que el Director Nacional
juzgue adecuadas. En estos casos se aplican las disposiciones relacionadas con las
excepciones previstas en | DNAR Parte 21, Seccion 21.101(b) y (c).

8. DIAGRAMA DE FLUJO PARA ESTABLECER LA BASE DE CERTIFICACION

La figura 1 representa un diagrama de flujo que muestra los diversos aspectos de las
Secciones 21.19 y 21.101(a) y (b) de la DNAR Parte 21, explicados en esta Circular de
Asesoramiento. Para determinar la base de certificacion adecuada, el solicitante debe
comenzar con las ultimas regulaciones. A fin de facilitar su utilizacidn, el diagrama de
flujo se presenta en un orden especial de secuencias; sin embargo, la regulacion no
prohibe otras secuencias.

Ing. Abel E. gnt"fﬂ

Director de Certificacion Aerondutica
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FIGURA 1.
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1.

APENDICE 1

APENDICE 1. CLASIFICACION DE LOS CAMBIOS

INTRODUCCION.

El presente apéndice sirve para ayudar a determinar si el cambio a un producto se considera
importante, significativo o no significativo, segiin lo definido en el texto de la presente
Circular de Asesoramiento.

1° Paso: Identificar el cambio principal o los cambios principales.

Esta identificacion se efectiia partiendo de una breve descripcion del cambio y de como
afecta el "nivel del disefio de la aeronave", por ejemplo, aumento del peso bruto, extension
del fuselaje, un ala nueva, la APU, etc. El producto puede ser modificado simultaneamente
por varios cambios principales. Se debe identificar cada cambio principal para evaluar con
exactitud el efecto de cada uno de dichos cambios.

2° Paso: Identificar los detalles del cambio o de los cambios.

Son los datos especificos del cambio de disefio. El nivel de detalle requerido esta
determinado por la regulacion afectada por el cambio. La intencién es brindar suficientes
detalles para evaluar si un cambio es significativo o no. Un detalle para un cambio por
incremento de peso maximo, puede ser por ejemplo, el redisefio de la estructura del piso.

3° Paso: Identificar los efectos del detalle.

Como en el 2° paso, el nivel de detalle requerido estd determinado por la regulacion
afectada. Estos efectos describen "lo que sucede" como consecuencia de los cambios de
detalle del 2° paso. Por ejemplo, un efecto del aumento de peso maximo puede consistir en
una nueva distribucion de las cargas o el mejoramiento de la capacidad para soportar cargas
en el piso.

4.° Paso: Identificar las regulaciones afectadas.

No todas las regulaciones son pertinentes para todos los cambios. A través del 2° y 3° Paso
se llega a las regulaciones afectadas.

5° Paso: Determinar si un cambio es "significativo" o "no significativo".

Para el cambio (considerando los detalles del cambio y efectos de los cambios), determinar
si se conserva la configuracion general y los principios constructivos, y si las hipotesis
utilizadas para la certificacion del producto a cambiar siguen siendo validas.
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2. EJEMPLO DEL PROCESO

(a) El siguiente ejemplo no tiene la intencion de identificar todos los detalles que se suelen
requerir, sino suficientes detalles para ilustrar dos escenarios alternativos para el mismo
cambio principal y como funciona cada uno de los pasos previamente identificados. Se
trata del caso en que el fabricante aspira a incrementar el peso maximo de despegue a un
producto que ya posee Certificado Tipo.

1.° Paso: Identificar el cambio principal o los cambios principales.

Incremento del peso maximo de despegue en xxx kilogramos.

2.° Paso: Identificar los detalles del cambio o de los cambios.

Existen cambios de detalle potenciales, ademas de cambios en la estructura, como por
ejemplo sistemas, propulsion, tren de aterrizaje, etc. Por cuestiones practicas, la
ilustracion quedara restringida a algunas de las implicancias estructurales.

Escenario A. La misma ala con un incremento de carga.

Escenario B. Aumento de envergadura del ala, lo cual requiere agregar un larguero
central

3° Paso: Identificar efectos del detalle.

Escenario A. Mejora la resistencia estructural, sin afectar la performance o los sistemas.
Escenario B. Nuevas cargas, cambios de performance, tolerancia al dao.

4° Paso: Identificar requerimientos afectados.

Escenario A. Caracteristicas importantes del DNAR Parte 25 Secciones 25.571 y
25.307

Escenario B. Idem Escenario A

5.° Paso: Determinar si el cambio es "significativo" o "no significativo"

Escenario A. Las hipotesis acerca de la distribucion de cargas y de tolerancia al dafio atin
son validas. El cambio no es significativo. Por lo tanto, son aceptables las enmiendas
existentes de la DNAR Parte 25, Secciones 25.571 y 25.307.

Escenario B. Las hipdtesis acerca de la distribucion cargas y de tolerancia al dafo ya no
son validas. Por lo tanto, se requiere aplicar las Gltimas enmiendas de la DNAR Parte 25
Secciones 25.571 y 25.307.
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3. EJEMPLOS DE CAMBIOS SUSTANCIALES, SIGNIFICATIVOS Y NO SIGNIFICA-
TIVOS

(a) Los términos "normalmente" y "en general" se utilizan para indicar que, en casos
particulares, se requiere emitir un juicio. Los siguientes ejemplos se aplican
principalmente a los aviones certificados segiin la DNAR Parte 25. Estos ejemplos se
brindan s6lo a manera de ejemplo, debiéndose tener en cuenta que la determinacion de
la importancia dependera de su aplicacion en el proyecto real. Queda claro que las
futuras enmiendas a los requerimientos de aeronavegabilidad pueden afectar la validez
de alguno de los ejemplos.

(1) Cambios de célula: Los siguientes cambios de disefio tomados por separado podrian
ser considerados significativos:

(1) Cambio de longitud del fuselaje.
(i) Cambio de menos de 10 grados en la flecha del ala.
(ii1))Cambio de configuracion del tren de aterrizaje:

(A) Cambio de nimero de ejes.
(B) Cambio de nimero de trenes de aterrizaje.

(iv) Conversion de la configuracion de pasajeros a cargueros, esto incluye:

(A) Instalacion de la puerta para carga.
(B) Redisefio de la estructura del piso.
(C) Nuevos detectores de humo y fuego, y su sistema de supresion.

(v) Introduccion de un sistema de presurizacion de la cabina.

(2) Caracteristicas de vuelo: En general seria considerado significativo los cambios al
disefio tipo que puedan alterar las caracteristicas de vuelo de la aeronave o la
performance.

(3) Motores y hélices: Un cambio en el nimero de motores de un avion generalmente
es un cambio sustancial y se puede requerir un nuevo CT. Sin embargo, puede que
no sea necesario requerir un nuevo CT por un cambio que reemplace motores
alternativos por el mismo ntimero de motores turbohélice.

(4) Materiales: Un cambio del tipo de material, como por ejemplo colocar materiales
compuestos en lugar de metal en la estructura primaria en general seria considerado
un cambio significativo. Asimismo, un cambio de disefio que introduzca nuevos
métodos de construccion o métodos inusuales en la estructura primaria en general
seria considerado como un cambio significativo.
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(5) Peso: Un cambio en el peso maximo de despegue inferior al 5 por ciento no suele
ser considerado un cambio significativo.

(6) Potencia o Empuje: Un cambio en la potencia o en el empuje inferior al 5 por ciento
no suele ser considerado significativo.

(1) Si el cambio involucra a alguno de los motores, el cambio de potencia del motor
también debe considerarse como cambio de potencia o empuje.

(i1) Si se usa potencia adicional para mejorar la performance en altitud o en dias
muy célidos, el cambio no suele ser significativo.

(7) Sistemas: En general, la clasificacion de sustancial / significativo / no significativo
dependera de:

(1) El aumento de la capacidad de la aeronave.
(i1) Las nuevas tecnologias empleadas.

Cuando se hace la determinacion de si un cambio es sustancial, significativo o no
significativo, se deben considerar los temas relativos al hardware y software.

(A) Controles de Vuelo: Un cambio en el concepto del control de vuelo para una
aeronave, como por ejemplo, controles de vuelo con sistemas eléctricos
(FBW) y palanca de control lateral, en general seria considerado
individualmente como un cambio significativo. Un cambio de disefio que
altera la cinemadtica y dindmica, y que altera en forma notable la
configuracion del sistema de control de vuelo podria ser sustancial.

(B) Avionica: Ejemplos de cambios significativos aislados:

- Una actualizacion mayor de la cabina de mando.
- Incorporacion del sistema de aterrizaje automatico.

Un ejemplo de cambio que no se considera significativo podria ser:
- Un piloto automatico alternativo.

(8) Cabina: Los cambios que afectan la capacidad de las salidas de emergencia del
avion en general serian significativos. Un ejemplo de cambios significativos podria
ser la modificacion de los tipos y nimero de salidas de emergencia o un incremento
en la capacidad de pasajeros que supere la capacidad méxima de pasajeros
utilizadas en la demostracion de evacuacion. Un cambio de ubicacion de los
“galleys” puede no ser un cambio significativo.
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(9) Tripulacion de vuelo: Un cambio en el numero de tripulantes de vuelo que requiere
una reubicaciéon completa de la cabina y/o un aumento de la carga de trabajo del
piloto seria un cambio significativo.

(10) Envolvente/capacidad de operacion: Una ampliacion marcada de la envolvente o
de la capacidad operativa de la aeronave generalmente seria un cambio
significativo. Para este caso se podrian mencionar los siguientes ejemplos:

(1) Incremento de la altitud méaxima.

(i1) Cambio de una cabina despresurizada a una presurizada.

(ii1) Aprobacion para volar en condiciones conocidas de formacion de hielo.
(iv) Aumento de las limitaciones de la velocidad del aire.

(11) Instalacion de una unidad de potencia auxiliar (APU): En general, la
incorporacion de una instalacion de APU constituiria un cambio significativo.

(b) Tal como se indica en el parrafo 5, los efectos acumulativos de diferentes cambios que
no son significativos pueden llevar a una clasificacion de cambios significativos, y

diferentes cambios significativos pueden llevar a una clasificacion de cambios
sustanciales.

Pégina 15



CA: 21.101-1 31/03/06

APENDICE 2
APENDICE 2. PROCEDIMIENTO PARA EVALUAR LA FALTA DE PRACTICIDAD AL
APLICAR LAS ULTIMAS ENMIENDAS A LA REGULACION EN UN PRODUCTO
MODIFICADO.

1. INTRODUCCION

(a) El presente Apéndice proporciona una guia de procedimientos que puede utilizarse
como punto de partida para determinar si es practico aplicar una enmienda de la
regulacion para avalar el cambio a un producto. Dicha guia puede utilizarse para evaluar
el beneficio al nivel seguridad y el impacto sobre los recursos econdémicos al
implementar las Ultimas enmiendas a la regulacion en la base de certificacion
(referencia: DNAR Parte 21 Seccion 21.101(b)(3)). Este es un procedimiento genérico y
describe los pasos y aportes de recursos necesarios que un solicitante puede utilizar en
cualquier proyecto para establecer su posicion.

(b) El procedimiento esta pensado para ser utilizado, conjuntamente con un buen criterio de
ingenieria, para evaluar los méritos relativos de un producto modificado que cumpla con
las ultimas enmiendas a las regulaciones. Tal procedimiento estipula un medio, aunque
no el unico, para que el solicitante presente su posicion respecto de la falta de
practicidad.

(c) La base de certificacion para un cambio al disefio de un producto no puede fijarse con
una enmienda anterior al de la enmienda existente para las bases de certificacion. Por
consiguiente, cuando se determina la falta de practicidad en la aplicacion de una
regulacion con su ultima enmienda, se debe considerar solamente los beneficios en la
seguridad y los costos mas alla del cumplimiento de la base de certificacion existente.

(d) A continuacion se mencionan los pasos para determinar la falta de practicidad en la
aplicacion de una regulacion con una enmienda especifica:

1° Paso: Identificar el cambio regulatorio que se evaltia

En este paso, sera necesario presentar la siguiente documentacion:

- La regulacion (por ejemplo, DNAR Parte 25 Seccion 25.365),

- El nivel de enmienda de la regulacion de la base de certificacion del disefio del

producto, y

- Latltima enmienda de la regulacion.

2° Paso: Identificar el riesgo especifico al que se refiere la regulacion.

(1) Toda regulacion y sus enmiendas a la misma esta referida a un riesgo o riesgos. En
este paso se identifica/n el/los riesgo/s especifico/s. Dicha identificacion permitira

que se compare la efectividad de las distintas enmiendas a la regulacion con
respecto al riesgo.
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(2) En muchos casos, el riesgo y la causa del riesgo sera evidente. Cuando el riesgo y

las causas relacionadas a €l no son obvias, sera necesario revisar los fundamentos de
la enmienda a la regulacion. También puede ser util discutir el riesgo con la
Direccion Certificacion Aeronautica de la DNA.

3° Paso: Revisar las consecuencias del riesgo o de los riesgos.

(1)

2)

Una vez que se identifica el riesgo, se pueden identificar los tipos de consecuencias
que pueden darse por este riesgo. Mas de una consecuencia puede ser atribuida al
mismo riesgo. Son ejemplos tipicos de consecuencias, entre otros:

Los incidentes en los que solo se producen lesiones.

- Los accidentes en los que menos del 10 por ciento de los pasajeros muere a causa
de sus heridas.

- Los accidentes en los que el 10 por ciento o mas de los pasajeros muere a causa
de sus heridas, y

- Los accidentes en los que se produce una pérdida total del recubrimiento.

El fundamento de la regulacion puede brindar informacion util sobre las
consecuencias del riesgo a los que la regulacion pretende minimizar.

4° Paso: Identificar la frecuencia historica y prevista de cada consecuencia

(1)

2)

€)

Otro factor para determinar la falta de practicidad es el registro histérico de las
consecuencias que han conducido al establecimiento de una regulacion o una
enmienda a la misma. A partir de esta informacioén, se puede determinar la
frecuencia con la que ocurre el riesgo. Cabe reconocer que la frecuencia de
ocurrencia puede ser mayor o menor en el futuro. Por ende, también es necesario
pronosticar la frecuencia de ocurrencias futuras.

Mas de una consecuencia puede ser atribuida al mismo riesgo. Por lo tanto, si es
necesario, se debe tener en cuenta la combinacion de consecuencias y frecuencias de
dichas consecuencias.

El fundamento de la regulacion o su enmienda puede brindar informacion 1til con
respecto a la frecuencia de la ocurrencia.

5° Paso: Determinar como seria el cumplimiento total con la tltima enmienda de la

(1)

regulacion en referencia al riesgo.

Cuando se promulga una enmienda, se espera que el cumplimiento de la regulacion
sea completo en lo referente al riesgo asociado. La intencion es eliminar o evitar el
riesgo o bien tenerlo en cuenta. Sin embargo, puede ser que €ste no sea el caso en
un numero limitado de situaciones. Ademas, es posible que los niveles anteriores de
enmienda puedan haberse referido al riesgo, pero que no fueran completamente
efectivos. Por lo tanto, al comparar los beneficios del cumplimiento con la base de
certificacion existente con la altima enmienda, es 0til estimar la efectividad de
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2)

ambas enmiendas en el tratamiento del riesgo. Cabe  reconocer que la
determinacion de niveles de efectividad en general es de indole subjetiva. Por ende,
se debe ser cauto al establecer dichas determinaciones. En todos los casos es
necesario documentar las hipotesis y los datos en que se basa la determinacion.

A continuacion se brindan, a manera de pautas, cinco niveles de efectividad:

(1) Completamente efectivo en todos los casos. El cumplimiento de la regulacion
elimina el riesgo o proporciona un medio para evitar por completo el riesgo.

(i1) Una posibilidad importante para eliminar o evitar el riesgo. El cumplimiento de
la regulacion elimina el riesgo o proporciona un medio para evitar por
completo el riesgo en todos los casos posibles o probables. Sin embargo, no
abarca todas las situaciones.

(iii) Tratamiento el riesgo en forma adecuada. El cumplimiento de la regulacion
elimina el riesgo o proporciona un medio para evitar por completo el riesgo en
muchos casos. Sin embargo, el riesgo no es eliminado o evitado en todos los
casos posibles o probables. En general, esta accion se refiere solamente a una
parte significativa de un riesgo mayor o mas amplio.

(iv)Riesgo abordado sdlo parcialmente. En algunos casos, el cumplimiento de la
regulacion elimina parcialmente el riesgo o no lo evita por completo. El riesgo
no es eliminado o evitado en todos los casos posibles o probables. En general,
esta accion se refiere solamente a una parte del riesgo.

(v) Riesgo abordado sdlo parcialmente, pero cuya accion presenta efectos
secundarios negativos. El cumplimiento de la regulacion no elimina o evita el
riesgo, o bien puede tener efectos secundarios negativos en lo que se refiere a la
seguridad. Esta accion tiene beneficios cuestionables.

6° Paso: Determinacion de costos y recursos y de como evitar costos.

(1)

2)
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Siempre hay un costo relacionado con el cumplimiento de una regulacion. Dicho
costo puede variar desde esfuerzos administrativos minimos hasta gastos y recursos
necesarios para respaldar un ensayo en escala natural o el redisefio de una parte
importante de la aeronave. Sin embargo, también hay un ahorro potencial de costos
a partir del cumplimiento de una regulacion; por ejemplo, se pueden evitar dafios en
la aeronave o accidentes y costos al fabricante asociados con la investigacion de
accidentes. El cumplimiento de la ultima enmienda de una regulacién también
puede facilitar la certificacién de un producto por parte de una autoridad de aviacion
extranjera.

Al determinar la falta de practicidad en la aplicacion de la ultima enmienda a una
regulacion, solamente se deben considerar el aumento de los costos y los beneficios
adicionales de seguridad, en relacion con la aplicacion de la regulacion existente en
la base de certificacion.
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Al evaluar los costos y beneficios, puede ser necesario que el Director Nacional
evalue la implementaron del cambio y su efecto en la industria, como asi también
en un proyecto especifico. Por ejemplo, para un solo solicitante que desee realizar
algunas conversiones a carguero, puede ser que no se justifique desde el punto de
vista de los costos el cumplimiento con la ultima enmienda, pero si otros
solicitantes efectuaran las mismas modificaciones o similares, no seria adecuada
una base de certificacion diferente para un solo solicitante.

Cuando se evalta el costo, puede ser beneficioso para el solicitante comparar su
aumento para cumplir con las ultimas enmiendas a las regulaciones a fin de
incorporar la mismas caracteristicas de disefio que en un avion nuevo. En muchos
casos, se brinda un célculo de costos por la incorporacion de la enmienda en un
avion nuevo durante la evaluacion regulatoria que se presentd cuando se promulgo
la norma por primera vez.

Entre los ejemplos de costos se pueden mencionar:

(1) Costos de trabajo: Costo debido al trabajo realizado en el disefio, la fabricacion,
la inspeccion, la operacion o el mantenimiento de un producto a fin de
incorporar o demostrar el cumplimiento de una accion sugerida. Se deben
considerar los requerimientos de trabajo no recurrentes, incluida Ia
capacitacion.

(i) Capital: Costo generado por la construccion de instalaciones nuevas,
modificaciones a las existentes o construcciones temporarias para disefio,
produccion, herramental, capacitacion o mantenimiento.

(ii1) Material: Costo asociado a los materiales del producto, a los componentes del
producto, al inventario, a los kits y a los repuestos.

(iv) Costos operativos: Costos asociados al combustible, al aceite, fluido hidraulico,
a los aranceles y a los materiales fungibles.

(v) Ingresos/Pérdida de utilidad. Los costos derivados de las reducciones de
capacidad de ganancia/uso a partir de las demoras en la salida, periodos en que
el producto esta fuera de servicio, reducciones de capacidad de pérdida de
performance debido a los asientos, a la carga, al alcance o a las restricciones del
aeropuerto.

COmo evitar costos.

(1) Evitar el costo de accidentes, incluyendo la investigacion de los mismos, los
litigios, las actividades de relaciones publicas, seguros e ingresos perdidos.

(i1) Certificacion extranjera: Realizar un esfuerzo singular que demuestre el
cumplimiento de los requerimientos de la mayoria de las autoridades de
certificacion, reduciendo al minimo, de esa manera, los costos de la
certificacion.
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7° Paso: Conclusion del documento con referencia a la practicidad.

(1) Una vez que se documente y se revise la informacion a partir de los pasos previos,
se pueden documentar la posicion y la razén fundamental del solicitante sobre la
practicidad.

() Entre los ejemplos de posiciones posibles se podrian incluir:

(A) Es necesario el cumplimiento de las ultimas enmiendas a las regulaciones.
El solicitante proseguiria con el cambio hasta el altimo nivel de enmienda.

(B) El cumplimiento de la enmienda de la base de certificacion original y la
ultima enmienda se referirian en forma adecuada al riesgo con un costo
aceptable. Cuando el cumplimiento de la ultima enmienda no fuera
préctico. Entonces, el solicitante podria proponer un nivel intermedio de
enmienda a la regulacion.

(C) El incremento del nivel de seguridad no es proporcional al incremento de
los costos asociados al cumplimiento de la tltima enmienda en lugar de la
base de certificacion original. En consecuencia, el solicitante propondria la
base de certificacion original.

(D) Los resultados del presente andlisis quedaron inconclusos. Se deberian
sostener nuevas discusiones con la DNA.

NOTA: Este proceso podria terminar en el requerimiento de una base de
certificacion que haria que la modificacion propuesta no resulte
econdmicamente viable.

(ii) EJEMPLOS
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Ejemplo 1: DNAR Parte 25 Seccion 25.963, Tapas de acceso al depdsito de
combustible. El solicitante propone cambiar el tren de aterrizaje de una
configuracion de dos ruedas a una de cuatro ruedas. Ello modifica el patron de
impacto de desechos del tren de aterrizaje sobre el ala.

1° Paso: Identificar el cambio regulatorio que se evalua.

(1) La base de certificacion original del disefio que estd en proceso de cambio
es la DNAR Parte 25, previa a la enmienda 69.

(2) La enmienda 25-69 agregd como requerimiento que las tapas de acceso al
deposito de combustible de los aviones categoria transporte sean disefiadas
para reducir al minimo la probabilidad de penetracion de objetos extrafios
y que sean resistentes al fuego.

2° Paso: Identificar el riesgo especifico al que se refiere la norma.
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(1) Las tapas de acceso al deposito de combustible fallaron en el servicio
debido al impacto de objetos de gran energia, tales como el material
defectuoso de la superficie de rodamiento de los neumaticos y residuos del
motor generados a partir de las fallas del motor. En un accidente, los
residuos de la pista de aterrizaje impactaron contra una tapa de acceso al
deposito de combustible, lo cual provoco una falla y, a continuacion, un
incendio que se tradujo en victimas fatales y la pérdida del avion. La
enmienda 25-69 garantizara que todas las tapas de acceso de todos los
tanques de combustible estén disefiadas o ubicadas para reducir al minimo
la probabilidad de penetracion de objetos extrafios y ademas deber ser
resistentes al fuego.

3° Paso: Revisar el historial de las consecuencias del riesgo o de los riesgos.

Incidentes con heridos y con mas del 10 por ciento de muertos.

4° Paso: Identificar la frecuencia historica y la prevista de cada consecuencia

(1) En 200 millones de salidas de grandes aviones con propulsion a turbina, se
produjo un incidente con mas del 10 por ciento de muertes, y un incidente

con heridos.

(2) No hay motivos para pensar que la futura tasa de accidentes vaya a ser muy
diferente al registro historico.

5° Paso: Determinar como seria el cumplimiento total con la ultima enmienda
de la regulacion con referencia a este riesgo.

Posibilidad importante de eliminar o evitar el riesgo. El cumplimiento de la
enmienda 25-69 elimina el riesgo o estipula un medio para evitar
completamente el riesgo en todos los casos posibles o probables. Sin embargo,
no abarca todas las situaciones o escenarios.

6° Paso: Determinar los costos y como evitarlos.

(1) Coémo evitar el costo.
Hubo 2 accidentes en 200 millones de salidas. El solicitante considera que
se fabricaran mas de 2000 de estos aviones o derivados del mismo. Los
aviones promediarian 5 vuelos por dia. Por lo tanto, estadisticamente en el
futuro habra accidentes si no se reduce el riesgo. El cumplimiento

proporcionara beneficios en los costos por evitar gastos en juicios,
investigaciones de accidentes y relaciones publicas.

(2) Costo.
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(1) En el caso de un avién recientemente desarrollado, habria aumentos
menores de mano de obra como consecuencia del disefio y de la
fabricacion.

(i1) Habria un aumento insignificante en los costos relativos a materiales,
costos operativos y pérdida de utilidad en los ingresos.

7° Paso: Conclusion del documento con referencia a la practicidad.

El cumplimiento de la Gltima enmienda a la regulacion aumenta el nivel de
seguridad con un costo minimo para el solicitante. El solicitante determind que
cumplir la Gltima enmienda no seria poco practico. En consecuencia, preferiria
no ofrecer argumentos de falta de practicidad al Director Nacional de
Aeronavegabilidad.

Ejemplo 2: Parte 25 Seccion 25.365, Carga en el Compartimiento Presurizado.
El solicitante propone aumentar la longitud del fuselaje. Dicho cambio afecta el
tamafio del compartimiento principal de pasajeros y del compartimiento de
carga de la parte central inferior.

1° Paso: Identificar el cambio regulatorio que se evalua.

(1) La base de certificacion original del disefio que se estd modificando
incluye la Seccion 25.365, enmienda 25-54. La primera emision de la
Seccion 25.365 requeria que la estructura interior de los compartimientos
de pasajeros fuera disefiada para resistir los efectos de una descompresion
violenta a través de una abertura producida por una falla en una puerta, una
ventana, o en un parabrisas, por fatiga estructural o por la penetracion en el
fuselaje de elementos extrafios. A menos que se demuestre que esto es
improbable.

(2) Mediante la enmienda 25-54 se reviso la Seccion 25.365, la cual requiere
que la estructura interior sea disefiada para que en caso de una abertura
producida por la penetracion de alguna parte del motor, o de una abertura
en cualquier compartimiento de un tamano como el definido por la
Seccion 25.365(e)(2) o de una abertura maxima provocada por una falla
que no se considere muy improbable.

(3) La enmienda 25-71 extendi6 la regulacion a todos los compartimientos
presurizados, no solamente a los compartimientos de pasajeros. Esta
ultima regulacion ya habia sido identificada como insegura segin la
Seccion 21.21(b)(2).

2° Paso: Identificar el riesgo especifico al que se refiere la norma.
El riesgo es una falla catastrofica de la estructura y/o una falla de los sistemas

producida por una descompresion brusca en vuelo a través de una abertura en
un compartimiento. Dicha abertura podria ser provocada por una falla no
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contenida del motor, o por la abertura inadvertida de una puerta externa en
vuelo, o por una abertura de un tamafio considerable producida por una falla
que no sea demasiado improbable. La abertura podria ser provocada por un
evento aun no identificado.

3° Paso: Revisar el historial de las consecuencias del riesgo o de los riesgos.

Incidentes con lesiones, menos del 10 por ciento de muertes y mas del 10 por
ciento de muertes.

4° Paso: Identificar la frecuencia historica y prevista de cada consecuencia.

(1) En 200 millones de salidas de aviones grandes propulsados a turbina 2

incidentes con mas del 10 por ciento de muertes, 1 incidente con menos
del 10 por ciento de muertes y 1 incidente con lesiones.

(2) No hay motivos para creer que en el futuro el indice de accidentes sera

muy diferente al registro historico.

5° Paso: Determinar como seria el cumplimiento total de la Giltima enmienda de
la regulacion referente al riesgo.

(1)

2)

)

(4)

Efectividad completa en todos los casos. El cumplimiento de la enmienda
25-71 elimina el riesgo o estipula un medio para evitarlo por completo.

Posibilidad importante de eliminar o evitar el riesgo. El cumplimiento de
la enmienda 25-54 elimina el riesgo o estipula un medio para evitar
completamente el riesgo en todos los casos posibles o probables. Sin
embargo, no abarca todas las situaciones o escenarios.

Se refiere al riesgo en forma adecuada. El cumplimiento de la base de
certificacion original elimina el riesgo o estipula un medio para evitar
completamente el riesgo en muchos casos. Sin embargo, el riesgo no es
eliminado o evitado en todos los casos posibles o probables. Usualmente
esta accion solo se refiere a una parte significativa de un riesgo mayor.

Los cambios de disefio efectuados a la propuesta de modelo modificado
practicamente lo obligan a cumplir con la Seccion 25.365, enmienda 25-
71. Los andlisis demuestran que una mampara interna cederia si se la
somete a la presion diferencial definida en la ultima enmienda de la
regulacion. Sin embargo, la falla no deberia producir efectos en el
aterrizaje y en la continuacion del vuelo seguro. Ello se debe a que
ninguno de los sistemas criticos o esenciales esta afectado por una falla de
dicha mampara, y la falla no presentaria un riesgo para la tripulacion. Se
consideraron soluciones con respecto al disefio para dicha mampara, como

Pégina 23



CA: 21.101-1 31/03/06

por ejemplo, refuerzo estructural y un area de ventilacion adicional, pero
todas requieran cambios sustanciales.

Con este disefio, el solicitante cree que se obtuvo la mayoria de los beneficios
referentes a la seguridad y que no se lograrian aumentos apreciables en la
seguridad por el cumplimiento total de la enmienda 25-71.

6° Paso: Determinacion de costos y recursos y de como evitar costos.
(1) Coémo evitar el costo.

(1) Hubo 4 accidentes en 200 millones de salidas. El solicitante considera
que se fabricaran mas de 2000 de estos aviones o derivados de dichos
modelos. Los aviones promediarian 5 vuelos por dia. Por lo tanto,
estadisticamente en el futuro habra accidentes si no se reduce el riesgo.
El cumplimiento proporcionard beneficios en los costos por evitar
gastos en juicios, investigaciones de accidentes y relaciones publicas.

(i) Hay ahorro en los costos relacionados con el cumplimiento de una
unica base de certificacion para las regulaciones de la DNA vy
extranjeras.

(2) Costo.

(1) En el caso de un avion recientemente desarrollado, habria un aumento
significativo en los costos relativos a la mano de obra y en el capital
para cumplir con la enmienda 25-71, en lugar de la base de certificacion
original.

(i1) Habria un aumento insignificante en los costos relativos a materiales,
costos operativos y pérdida de utilidad en los ingresos.

(iii)Habria ahorros tanto de costos de mano de obra como de capital si se
demostrara el cumplimiento de la enmienda 25-54 en lugar de la
enmienda 25-71.

7° Paso: Conclusion del documento con respecto a la practicidad.
El disefio cumple con la Seccion 25.365, enmienda 25-54 y, casi integramente,
con la enmienda 25-71. El disefio cumple en forma adecuada al riesgo con un

costo aceptable. Por lo tanto, basado en argumentos de falta de practicidad, el
solicitante propone cumplir con la Seccidon 25.365, enmienda 25-54.
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APENDICE 3

APENDICE 3 UTILIZACION DE LA EXPERIENCIA EN SERVICIO PARA FIJAR LA
BASE DE CERTIFICACION DEL PRODUCTO MODIFICADO.

1. INTRODUCCION

(a) La DNAR Parte 21 Seccion 21.101(b)(3) brinda la oportunidad de utilizar enmiendas
anteriores si se puede comprobar que el cumplimiento de las ultimas enmiendas a las
regulaciones no mejoraria el nivel de seguridad. Se podria utilizar la experiencia en
servicio para respaldar la solicitud de aplicar una base de certificacion anterior si esta
base de certificaciébn junto con la experiencia en servicio aplicable y otras medidas de
cumplimiento brindan un nivel de seguridad comparable al que brindan las Ultimas
enmiendas a las regulaciones. Es responsabilidad del solicitante presentar suficiente
material de verificacion como para que el Director Nacional de Aeronavegabilidad
pueda tomar una decision. Se puede usar un enfoque estadistico, sujeto a la
disponibilidad y pertinencia de la informacion; no obstante, se puede utilizar el buen
criterio de ingenieria. Para que la historia del servicio sea aceptable, la informacion debe
ser suficiente y pertinente.

(b) Lo esencial del proceso implica:
(1) Conocimiento cabal del cambio de la regulacion y del proposito del cambio;

(2) Una decision basada en un conocimiento detallado de la caracteristica del disefio
propuesto;

(3) Disponibilidad de la informaciéon pertinente y suficiente sobre la experiencia en
Servicio; y

(4) Un analisis amplio de la informacion sobre dicha experiencia en servicio.
2. PAUTAS

(a) Se podria utilizar el proceso de “Issue Paper”, y asi el solicitante podria brindar
documentacion que respalde:

(1) La identificacion de las diferencias entre la regulacion de la base original y la
regulacion con sus enmiendas, y el efecto del cambio en la regulacion.
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(2) Una descripcion de los requerimientos de las ultimas regulaciones que el producto
modificado propuesto no cumpliria.

(3) La evidencia que demuestre que la base de certificacion propuesta para el producto
modificado, junto con la experiencia en servicio aplicable, brinda un nivel de
seguridad coherente con el cumplimiento de las Ultimas enmiendas a las
regulaciones.

(4) Una descripcion de la caracteristica del disefio y su futura funcion.
(5) La informacion para el producto pertinente a la regulacion:
(1) Experiencia en servicio a partir de las siguientes fuentes:

(A) Informes de Accidentes.

(B) Informes de Incidentes.

(C) Boletines de Servicio.

(D) Directivas de Aeronavegabilidad.

(E) Reparaciones.

(F) Modificaciones.

(G) Horas/ciclos de vuelo para flota en uso y flota total.

(H) Datos del Resumen Mundial de Accidentes de Companias Aéreas (WAAS).
(I) Informes de Dificultades en Servicio.

(J) Informes de la JICA.

(b) Demostrar que los datos expuestos representan la experiencia total en servicio pertinente
para el producto, incluyendo los resultados de las inspecciones de cualquier explotador,
y que es suficientemente amplio para ser representativo.

(c) Demostrar que la experiencia en servicio es pertinente con respecto al tema de que se
trate.

(d) Identificacion y evaluacion de cada una de las areas principales de interés con referencia
a:

(1) Modos con fallas recurrentes y/o comunes.

(2) Causa.

(3) Probabilidad, por razonamiento cualitativo.

(4) Medidas que ya se hayan tomado y sus efectos.

(e) Se pueden incluir datos pertinentes de aeronaves de disefio y construccion similares.

(f) Evaluacion de consecuencias y modos de fallas a través de procesos analiticos. Dichos
procesos analiticos deberian estar respaldados por:

(1) Una revision de resultados de los ensayos previos; y
(2) Los ensayos detallados adicionales.
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(g) Una conclusion que combine la informacion con una base logica.

Dichas pautas no tienen la intencion de poner limites, ya sea para establecer los
requerimientos minimos o para evitar formas alternativas de presentacion. Cada caso puede
ser diferente, seglin las particularidades del sistema que se examina y la regulacion a la que
se refiere.

3. EJEMPLO de la Seccidon 25.1141(f), Indicacion de la posicidn de la valvula de combustible
en la Unidad de Potencia Auxiliar (APU)

Este ejemplo tiene por objeto demostrar que la experiencia en servicio podria utilizarse para
respaldar el hecho de que exigir el cumplimiento de la ultima enmienda a la regulacién no
contribuye esencialmente con el nivel de seguridad, y que es adecuada la aplicacion de la
base de certificacion original (o una enmienda anterior). El ejemplo se aplica a aviones de
transporte con un extenso historial de servicio. Se lo brinda para ilustrar el proceso,
siguiendo las pautas del presente Apéndice, aunque no incluye el nivel de detalle que se
suele requerir.

(a) Las diferencias entre la regulacion de la base de certificacién original y la regulacion
enmendada, y el efecto del cambio en la regulacion. La base de certificacion original del
avion cuyo disefio se esta cambiando corresponde a la edicion inicial de la DNAR Parte
25. La enmienda 25-40 incorpord el requerimiento de la Seccion 25.1141(f) con respecto
a que las valvulas mecanicas deben tener un modo para indicar a la tripulacion cuando
esta completamente abierta o cerrada o se mueve entre estas dos posiciones.

(b) Qué aspecto de las ultimas enmiendas a las regulaciones no es necesario que se cumpla
en la propuesta del cambio de producto. El sistema de indicacion de la posicion de la
valvula de combustible en la APU propuesto no le proporciona a la tripulacion la
indicacion de la posicion o transicion de la valvula de combustible y, por lo tanto, no
cumple con los requerimientos de la Seccion 25.1141(%).

(c) La evidencia de que la base de certificacion propuesta para el producto cuyo disefio se
modifica, junto con la experiencia en servicio aplicable y otras medidas de
cumplimiento, proveen un nivel aceptable de seguridad. El actuador y la valvula de
cierre de la APU no se cambian respecto a los utilizados en la familia actual de aviones y
deben cumplir con la anterior enmienda 25-11 de la Seccion 25.1141(f). La flota
existente ha alcanzado aproximadamente XX vuelos durante los cuales la experiencia en
servicio del disefio existente ha sido considerada aceptable. Si se toma un ciclo completo
del APU, es decir, comienzo y finalizacion de cada vuelo, el nimero de operaciones de
cierre de la véalvula de combustible de la APU tendria mas de 10° ciclos, lo cual
demuestra que la valvula cumple en forma satisfactoria con la funcion deseada y con el
proposito de la regulacion. Ademas, el disefio del sistema para el producto cuyo disefio
se cambia incorpora caracteristicas que aumentan el nivel de funcionalidad y seguridad.

(d) Descripcion de la caracteristica del disefio y de la funcién deseada. La valvula de cierre
de combustible, el disefo del actuador y la operacion esencialmente no se cambian con
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el disefio del sistema, que garantiza que la valvula se monitoree para cumplir con el ciclo
correspondiente desde posicion cerrada hasta que se abra al inicio del arranque. Si la
valvula no esta en la posicion adecuada (es decir, cerrada), finaliza el arranque de la
APU, aparece una indicacion en la cabina de mando y se evitan nuevos arranques de la
APU. En el cambio del producto propuesto se han incorporado mejoras de disefio
utilizando la capacidad de la Unidad de Control Electronico (ECU) de la APU. Tales
cambios de disefio garantizan que el sistema de indicacion de la valvula de combustible
le indicard a la tripulacion las fallas en la operacion de la véalvula, si bien el sistema no
indica la posicion de la valvula, segiin lo requerido por la Seccion 25.1141(f).

(e) Datos para el producto relativos a la regulacidon. Se coordind un “issue paper” que

®

incluya datos o informes que documenten apropiadamente la experiencia en servicio, la
documentacion relevante de la experiencia en servicio donde se hayan recopilado los
informes de incidentes, datos de horas/ciclos de vuelo de la flota y registros de
mantenimiento. En el “issue paper” también se discuten detalles de disefio existentes y
propuestos, modos de falla y andlisis que demuestren hasta qué punto el cambio al
disefio propuesto cumple la ultima enmienda de la Seccion 25.1141. Se presenta
informacion que respalde el argumento del solicitante de que el cumplimiento de la
ultima enmienda a la regulacion no incrementaria esencialmente el nivel de seguridad.
También se presentan los datos comparativos correspondientes a aeronaves de disefio y
construccion similares.

Conclusiéon que combine la informacién con una base ldégica. Las caracteristicas
adicionales incorporadas en la valvula de cierre de combustible de la APU,
proporcionaran un aumento significativo en la seguridad al disefio existente con una
experiencia en servicio satisfactoria. El solicitante propone que el cumplimiento de la
ultima enmienda a la regulaciéon no incrementa esencialmente el nivel de seguridad y
que el cumplimiento de la Seccion 25.1141, enmienda 25-11, brindaria un nivel de
seguridad aceptable para el cambio al disefio del producto propuesto.
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